COMUNE DI PRALBOINO

PROVINCIA DI BRESCIA

RELAZIONE SULLO STATO DI ATTUAZIONE DEI PROGRAMMI, VERIFICA
EQUILIBRI DI BILANCIO ESERCIZIO 2019 (ART. 193 DEL D. LGS-267/2000) E
VERIFICA ASSESTAMENTO GENERALE DEL BILANCIO

L'art. 193 del T.U. 18 agosto 2000, n. 267, testualmente recita:

«Art. 193 - Salvaguardia degli equilibri di bilancio.

1. Gli enti locali rispettano durante la gestione e nelle variazioni di bilancio il
pareggio finanziario e tutti gli equilibri stabiliti in bilancio per la copertura delle spese
correnti e per il finanziamento degli investimenti, secondo le norme contabili recate dal
presente testo unico, con particolare riferimento agli equilibri di competenza e di cassa

di cui all'art. 162, comma 6.

2. Con periodicita stabilita dal regolamento di contabilita dell'ente locale, e
comunque almeno una volta entro il 31 luglio di ciascun anno, l'organo consiliare
provvede con delibera a dare atto del permanere degli equilibri generali di bilancio o,

in caso di accertamento negativo, ad adottare, contestualmente:

-a) le misure necessarie a ripristinare il-pareggio qualora i dati della gestione
finanziaria facciano prevedere un disavanzo, di gestione o di amministrazione, per

squilibrio della gestione di competenza, di cassa ovvero della gestione dei residui;

b) i provvedimenti per il ripiano degli eventuali debiti di cui all'art. 194;

c) le iniziative necessarie ad adeguare il fondo crediti di dubbia esigibilita
accantonato nel risultato di amministrazione in caso di gravi squilibri riguardanti la

gestione dei residul.

La deliberazione é allegata al rendiconto dell’esercizio relativo.

3. Ai fini del comma 2, fermo restando quanto stabilito dall'art. 194, comma 2, possono

" essere utilizzate per l'anno in corso e per i due stuccessivi le possibili economie di spesa e~
tutte le entrate, ad eccezione di quelle provenienti dall'assunzione di prestiti e di quelle con
specifico vincolo di destinazione, nonché i proventi derivanti da alienazione di beni
patrimoniali disponibili e da altre entrate in c/capitale con riferimento a squilibri di parte
capitale. Ove non possa provvedersi con le modalita sopra indicate é possibile impiegare
la quota libera del risultato di amministrazione. Per il ripristino degli equilibri di bilancio
e in deroga all'art. 1, comma 169, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, l'ente puo
modificare le tariffe e le aliquote relative ai tributi di propria competenza entro la data di

cui al comma 2.

4. La mancata adozione, da parte dell'ente, dei provvedimenti di riequilibrio previsti
dal presente articolo é equiparata ad ogni effetto alla mancata approvazione del bilancio
di previsione di cui all'articolo 141, con applicazione della procedura prevista dal

comma 2 del medesimo articolo. »;



~ al precedente termine del 30 novembre.

L’adempimento relativo alla salvaguardia degli equilibri di bilancio € disciplinato del regolamento
di contabilita dell’ente nella sezione III, art. 17 (approvato con delibera del Consiglio comunale n.
40 del 21.12.2016)

L’operazione di ricognizione sottoposta all’analisi del Consiglio comunale ha una triplice finalita:

- verificare, prendendo in considerazione ogni aspetto della gestione finanziaria, il permanere degli
equilibri finanziari di bilancio;

- intervenire, qualora non siano rispettati gli equilibri finanziari, deliberando le misure idonee a
ripristinare la situazione di pareggio.

La volonta espressa dal legislatore ¢ quella di mantenere un costante raccordo fra Giunta e
Consiglio, valutando a meta anno il grado di attuazione dei programmi previsti e degli obiettivi da
raggiungere.

11 legislatore ha infatti previsto all’art. 193 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, cosi come
modificato dal decreto legislativo 118/2011 che 1’organo consigliare, con periodicita stabilita dal
regolamento di contabilita, € comunque almeno una volta entro il 31 luglio di ciascun anno,
provveda ad effettuare la verifica del permanere degli equilibri generali di bilancio o, in caso di
accertamento negativo, provveda ad adottare contestualmente:

a. le misure necessarie a ripristinare il pareggio qualora i dati della gestione finanziaria facciano
prevedere un disavanzo, di gestione o di amministrazione, per squilibrio della gestione di
competenza, di cassa ovvero della gestione dei residui; -

b. i provvedimenti per il ripiano degli eventuali debiti di cui all'art. 194;

c. le iniziative necessarie ad adeguare il fondo crediti di dubbia esigibilita accantonato nel risultato
di amministrazione in caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei residui;

Assestamento generale del bilancio art. 175 comma 8 del TUEL

L’assestamento generale del bilancio continua ad essere disciplinato dall’art. 175, comma 8, del
TUEL, il quale fissa ora il termine del 31 luglio di ciascun anno, con un sensibile anticipo rispetto

I1 principio contabile applicato all. 4.2 al D. Lgs. 118/2011 prevede che, in occasione
dell’assestamento generale di bilancio , oltre alla verifica di tutte le voci di entrata e di spesa, I’ente
deve procedere in particolare a:

- verificare I’andamento delle coperture finanziarie dei lavori pubblici al fine di accertarne
I’effettiva realizzazione e adottando gli eventuali provvedimenti in caso di modifica delle coperture
finanziarie previste (5.3.10);

- apportare le variazioni di bilancio necessarie per la regolarizzazione dei pagamenti effettuati dal
tesoriere per azioni esecutive (punto 6.3);

- verificare la congruita del FCDE stanziato nel bilancio di previsione (punto 3.3) ai fini del suo
adeguamento;



La legge stabilisce che il responsabile del Settore Finanziario, come previsto dall’art. 153 del
decreto legislativo n. 267/2000, ha I’obbligo di segnalare al Sindaco, al Segretario generale e
all’Organo di Revisione il costituirsi di eventuali situazioni che possono pregiudicare i suddetti
equilibri;

Il presente provvedimento € conseguente a:

- delibera del Consiglio comunale n. 20 del 23.4.2019 che ha chiuso con i seguenti dati:

1) fondo di cassa al 31.12.2018 € 993.198,42

2) avanzo di amministrazione € 413.382,72 dicui - € 157.368,55 avanzo accantonato
€ 15.294.54 avanzo vincolato
€ 92.795,25 avanzo per investimenti
€ 147.924,38 avanzo libero

(nella parte dell’avanzo accantonato il Fondo crediti di dubbia esigibilitd ammonta ad
€ 151.105,20)

- delibera del Consiglio comunale n. 13 del 21.3.2019 di approvazione del bilancio di previsione
ﬁnanziario_20 19/2021;

- delibera della Giunta comunale n. 47 del 4.7.2019 “prima variazione al bilancio finanziario
2019/2021 e seconda variazione di sola cassa”, sottoposta a ratifica del Consiglio comunale;

In relazione a quanto previsto ¢ stato chiesto ai responsabili di area di:

- segnalare tutte le situazioni che possano pregiudicare 1’equilibrio di bilancio sia per quanto
riguarda la gestione corrente che per quello che riguarda la gestione residui;

- segnalare 1’eventuale presenza di debiti fuori bilancio per i quali dovranno essere adottati i
provvedimenti necessari all’eventuali riconoscimento di legittimita-ed-alla copertura delle relative - -
spese;

- verificare tutte le voci di entrata e di spesa sulla base dell’andamento della gestione ed evidenziare
la necessita delle conseguenti variazioni;

- verificare I’andamento dei lavori pubblici finanziati ai fini dell’adozione delle necessarie
variazioni.

Verificata la situazione di cassa del Tesoriere comunale al 30.6.2019 che certifica un fondo di cassa
di diritto di € 1.172.237,25 e di fatto di € 1.187.579 che si allega alla presente;

Verificato lo stato di attuazione delle opere pubbliche qui allegato e sottoscritto dal responsabile
dell’area tecnica;

Visto lo stato di equilibrio finanziario che si allega alla presente;



Pertanto, la sottoscritta, in collaborazione con il responsabile dell’area tecnica nonché di tutto il
personale interessato, ha disposto la ricognizione dello stato della gestione ai sensi del richiamato
art. 193 del decreto legislativo 18 agosto 2000 n. 267, da cui ¢ emerso quanto di seguito esplicitato:

0 la realizzazione dei programmi e degli obiettivi &€ conforme a quanto stabilito nel Documento
unico di programmazione, allegato al bilancio di previsione dell’anno in corso, approvato con
deliberazione del Consiglio comunale n. 13 del 21.3.2019 e successive variazioni;

0 non sussistono debiti fuori bilancio riconoscibili ai sensi del richiamato art. 194;

O lo stanziamento del fondo crediti di dubbia esigibilita risulta adeguato e coerente con lo stato di
realizzazione delle entrate;

O gli stanziamenti iscritti nel bilancio di previsione 2019.-2021 sono stati e vengono tenuti sotto
controllo in modo continuativo, operando le correzioni che si rendessero indispensabili a seguito di
mutamenti di ordine normativo e di definizione degli ambiti di gestione;

O la gestione di competenza (per gli esercizi 2019/2021) e di cassa (per I’esercizio 2019) relative
alla parte corrente e alla parte in conto capitale del bilancio presentano una situazione di equilibrio
finanziario, come risulta dai prospetti allegati alla presente deliberazione;

O la gestione degli incassi e dei pagamenti ¢ stata finalizzata a garantire:
- un'adeguata liquidita, volta ad evitare 1’utilizzo delle anticipazioni di cassa;
- il rispetto della tempestivita dei pagamenti, conformement€ alla normativa vigente;

O non risulta I’esistenza di situazioni al 31.12.20198 di organismi partecipati tali da richiedere
’accantonamento di coperture di perdita o disavanzi come disposto dall’art. 21 del D. Lgs
175/2016;

I responsabili dell’area finanziaria rag. Aimo Domenica e dell’area tecnica nella persona del
sindaco dott. Franco Spoti:

Considerato che la mancata adozione dei provvedimenti di riequilibrio previsti dal citato art. 193 &
equiparata, a ogni effetto, alla mancata approvazione del bitancio di previsione di cui atl’art. 141,
comma 1, lett. ¢) del T.U. n. 267/2000, con applicazione della procedura prevista dal secondo
comma del predetto articolo;

e in ambito di equilibri economico — patrimoniali, 1’ente locale, come si desume dai documenti

programmatici, ha potenzialmente la possibilita di rispettare tali vincoli secondo i seguenti
principali presupposti d’azione:

o commisurare il periodo di ammortamento dell’indebitamento al presumibile periodo nel
quale gli investimenti correlati potranno produrre la loro utilita;

o ponderare 1’assunzione di nuovo debito, dato 1’onere finanziario discendente, in relazione
alla sostenibilita di medio termine delle poste finanziarie positive atte a farvi fronte; poiché il
nuovo debito produce importanti ricadute contenitive della capacitd di spesa corrente
generandone un maggior livello di irrigidimento;



o analizzare le posizioni creditorie, definirne i profili critici e tutelate I’ente, da un lato, con
appositi accantonamenti al fine di fronteggiare il rischio di insoluto e dall’altro
massimizzandone ’incasso ove possibile.

e in ambito di congruita del fondo crediti di dubbia e difficile esazione, calcolato in sede di
bilancio di previsione, I’ente locale ritiene adeguato tale posta contabile riservandosi, ove in
futuro necessiti, di effettuare le necessarie rideterminazioni, come concesso dal principio
contabile applicato alla contabilita finanziaria, approvato con decreto legislativo 23 giugno
2011, n. 118 cosi come integrato del decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126, con apposita
variazione di bilancio di competenza consigliare da adottarsi entro il 30 novembre.

Il saldo di tale posta risulta essere coerente con I’andamento monetario dell’ente e soddisfattivo
del dettato dei principi contabili applicati ad esso dedicati.

e in ambito di sostenibilitd economico — finanziaria del Comune in merito alle societa partecipate,
I’analisi svolta in sede di bilancio di previsione, secondo i dati contabili conosciuti dall’ente, &
tuttora attuale e rispettosa del dettato normativo proprio della legge 27/12/2013 n° 147 e
ss.ii.mm,;

e in ambito di controllo sugli equilibri finanziari, si prende atto che ogni settore risulta in
equilibrio, come desunto dalla documentazione contabile e gestionale conosciuta all’ente e da
quanto comunicato dai responsabili dei servizi, secondo le rispettive responsabilita, palesanti

inoltre ’inesistenza di debiti fuori bilancio in attesa di riconoscimento riconducibili al disposto
dell’articolo 194 del TUEL.

PROPONGONO

- T’adozione di apposita deliberazione consiliare recante per oggetto: «Stato di attuazione dei programmi ,
Salvaguardia degli equilibri di bilancio e verifica assestamento generale di bilancio » con il seguente

dispositivo:
1°) EQUILIBRI DI BILANCIO.

Di prendere atto, ai sensi dell’art. 193, comma 2, del T.U. n. 267/2000, che il bilancio, come risulta
dalla relazione del responsabile dei servizi finanziari, allo stato attuale conserva il pareggio di gestione di
competenza e dei residui e che, presumibilmente, lo stesso pareggio sara conservato alla chiusura
dell’esercizio. La differenza risulfante dal prospetto “saldo correnté ai fini della copertura degli
investimenti pluriennali” di € 6.136,83, con segno negativo, é dovuta all’applicazione dell’avanzo
di amministrazione accantonato per trattamento fine mandato del Sindaco e applicato al bilancio in

sede della prima variazione di cui alla delibera della Giunta comunale n. 47 del 4.7.2019.
2°) RICONOSCIMENTO DI LEGITTIMITA DI DEBITI FUORI BILANCIO

Di prendere atto, ai sensi dell’art. 193, comma 2, del T.U. n. 267/2000, come risulta dalla relazione
dei responsabili dei servizi, dell’inesistenza di debiti fuori bilancio che necessitano di

“Riconoscimento di legittimita”.

3%) RIPIANO DI DEBITI FUORI BILANCIO E/O DISAVANZO DI AMMINISTRAZIONE.



Di prendere atto della inesistenza di debiti fuori bilancio e che ['ultimo esercizio chiuso non

presenta disavanzo di amministrazione.

4°) ASSESTAMENTO GENERALE DEL BILANCIO

in ambito di equilibri economico — patrimoniali, I’ente locale, come si desume dai documenti
programmatici, ha potenzialmente la possibilita di rispettare tali vincoli secondo i seguenti
principali presupposti d’azione:

o commisurare il periodo di ammortamento dell’indebitamento al presumibile periodo nel
quale gli investimenti correlati potranno produrre la loro utilita;

o ponderare I’assunzione di nuovo debito, dato 1’onere finanziario discendente, in relazione
alla sostenibilita di medio termine delle poste finanziarie positive atte a farvi fronte; poiché
il nuovo debito produce importanti ricadute contenitive della capacita di spesa corrente
generandone un maggior livello di irrigidimento;

o analizzare le posizioni creditorie, definirne i profili critici e tutelate I’ente, da un lato, con
appositi accantonamenti al fine di fronteggiare il rischio di insoluto e dall’altro
massimizzandone 1’incasso ove possibile.

in ambito di congruitd del fondo crediti di dubbia e difficile esazione, calcolato in sede di
bilancio di previsione, I’ente locale ritiene adeguato tale posta contabile riservandosi, ove in
futuro necessiti, di effettuare le necessarie rideterminazioni, come concesso dal principio
contabile applicato alla contabilita finanziaria, approvato con decreto legislativo 23 giugno
2011, n. 118 cosi come integrato del decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126, con apposita
variazione di bilancio di competenza consigliare da adottarsi entro il 30 novembre.

11 saldo di tale posta risulta essere coerente con 1’andamento monetario dell’ente e soddisfattivo
del dettato dei principi contabili applicati ad esso dedicati.

in ambito di sostenibilitd economico — finanziaria del Comune in merito alle societd partecipate,
I’analisi svolta in sede di bilancio di previsione, secondo i dati contabili conosciuti dall’ente, &
tuttora attuale e rispettosa del dettato normativo proprio della legge 27/12/2013 n° 147 e
ss.ii.mm;

in ambito di controllo sugli equilibri finanziari, si prende atto che ogni settore risulta in
equilibrio, come desunto dalla documentazione contabile e gestionale conosciuta all’ente e da
quanto comunicato dai responsabili dei servizi, secondo le rispettive responsabilita, palesanti
inoltre I’inesistenza di debiti fuori bilancio in attesa di riconoscimento riconducibili al disposto
dell’articolo 194 del TUEL.

Non si rendono necessarie variazioni relative all’assestamento generale del bilancio.

Pertanto, alla luce delle considerazioni sopra svolte, la salavaguardia degli equilibri di bilancio
risulta garantita e nessun provvedimento deve essere preso al riguardo.

Pralboino, 8.7.2019
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