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Titolo | - Prevenzione dellillegalita diffusa

Art. 1
Oggetto del Piano

Il Piano per la Prevenzione della Corruzione (P.F.Cé stato approvato nella sua prima edizione
riferita al 2013 con deliberazione della Giunta CGoae n. 29 in data 21.03.2013.

La presente edizione costituisce aggiornamento pdetedente piano ed é riferita al triennio
2016/2018.

Con determinazione n°. 12 in data 28 ottobre 20AHAC ha approvato I'aggiornamento del
Piano Nazionale Anticorruzione, documento che, aseballe previsioni della L. n°. 190/2012,
determina importanti ripercussioni sullimpostazomlei Piani triennali di prevenzione della
corruzione, da aggiornare ed adottare annualmeatgatte di ogni singola amministrazione
pubblica.

Occorre, quindi, procedere all'aggiornamento pertriénnio 2017/2019 tenendo conto della
determinazione ANAC n°. 12/2015 e della determioagi ANAC n. 831 del 3/8/2016 di
approvazione definitiva del P.N.A., al fine di iearentare I'efficacia. in termini di prevenzione e
contrasto ai fenomeni corruttivi. In particolare reecessario focalizzare Iattenzione sul
potenziamento dell’analisi organizzativa e sullirdeione di misure di prevenzione concretamente
sostenibili, da inserire nel prossimo Piano Antiaaione e da svolgere nel corso del prossimo
esercizio.

Obiettivo del Piano & quello di prevenire il riszhilella corruzione nell’attivita amministrativa
dell'ente con azioni di prevenzione e di contrashlla illegalita da svolgersi nel triennio
interessato.

Per corruzione deve intendersi, oltre alle spdu#fifigure di reato previste nel nostro ordinamento,
il malcostume politico e amministrativo.

La circolare della Presidenza del Consiglio deiistm Dipartimento della Funzione Pubblica DFP
0004355 P-4.17.1.7.5 del 25 gennaio 2013 evidenim, I'altro, il nesso tra corruzione
amministrativa e corruzione penale e che precigailcboncetto di corruzione va inteso in senso
lato, che ricomprenda anche le situazioni in cypyescindere dalla rilevanza penale, un soggetto,
nell'esercizio dell’attivita amministrativa, abu$el potere che gli e stato affidato al fine di n&ee

un vantaggio privato. Secondo la Presidenza desi@bm le situazioni rilevanti circoscrivono:

1) I'intera gamma dei delitti contro la pubblica ammtrazione disciplinati dal Titolo Il, Capo I
del codice penale;

2) anche i casi di malfunzionamento delllamministragica causa dell'uso a fini privati delle
funzioni attribuite.

Obiettivo deve essere quindi quello di combatterechttiva amministrazione”,ovvero I'attivita
che non rispetta i parametri déduon andamento”e “dell'imparzialita”, verificare la legittimita
degli atti e cosi contrastare l'illegalita.

La cattiva amministrazione si combatte anche txmit

» latrasparenza, che costituisce oggetto di un’apposita sezione del presente P.T.P.C.;

e Tinformatizzazione dei processi che consente per tutte le attivita del’amministrazione la
tracciabilita dello sviluppo del processo e ridgoéndi il rischio di “blocchi” non
controllabili con emersione delle responsabilita@ascuna fase;

» J’accesso telematico ai dati, documenti e procedimenti e il riutilizzo dei dati, documenti e
procedimenti che consente I'apertura del’ammia&tyne verso I'esterno e, quindi, la
diffusione del patrimonio pubblico e il controllalBattivita da parte dell’utenza;

e il monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali attraverso il quale emergono
eventuali omissioni o ritardi che possono esser@sio di fenomeni corruttivi.

Il Piano Triennale per I'integrita e la TraspareRar.T.l.) costituisce, ai sensi dell’art. 10, com



2, del D.Lgs 14.03.2013 n°. 33, una sezione dedgmte Piano Triennale per la Prevenzione della
Corruzione (P.T.P.C.) ed e disciplinato nel Titbfodel predetto Piano.

Art. 2
Premessa metodologica e soggetti del P.T.P.C.

La legge 6 novembre 2012, n. 190, rec&Bisposizioni per la prevenzione e la repressioredial
corruzione e dell'illegalitd nella pubblica ammitigzione” é entrata in vigore il 28 novembre
2012.

Per espressa previsione di legge (art. 1, c. g)i arti locali il responsabile della prevenzioredla
corruzione e individuato, di norma, nel segretasalva diversa e motivata determinazione del
Sindaco.

Tra i compiti del responsabile della prevenzion#dadeorruzione vi e quello di predisporre la
proposta di Piano triennale di prevenzione dellauzione (P.T.P.C.).

Il Piano Nazionale Anticorruzione e stato approwdat’ ANAC con deliberazione n. 831 in data 3
agosto 2016.

L’art. 1, comma 60, della Legge 190/2013, ai fielld definizione del contenuto e dei termini per
I'approvazione del P.T.P.C. da parte degli entalpecimandava ad un’intesa da raggiungere in sede
di Conferenza Unificata Stato — Regioni - Autonorhgeali. Tale intesa € intervenuta in data 24
luglio 2013 e la stessa costituisce base per l@a@mione del presente Piano.

Il D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33, entrato in vigoke0 aprile 2013, nel riordinare la disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, traspareneadiffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioni, ha previsto, all'art,, the il Programma triennale per la trasparenza e
lintegrita (P.T.T.l.), altro strumento di cui leneinistrazioni devono dotarsi, costituisca di norma
una sezione del Piano di prevenzione della corngzio

Infatti le misure del Programma triennale che dsf@ le misure, i modi e le iniziative volti
all'attuazione degli obblighi di pubblicazione pigy dalla normativa vigente, ivi comprese le
misure organizzative volte ad assicurare la regalarla tempestivita dei flussi informativi, sono
collegate, sotto I'indirizzo del responsabile, denmisure e gli interventi previsti dal Piano di
prevenzione della corruzione.

Gli obblighi di trasparenza costituiscono quindpiesupposto per introdurre e sviluppare il piano d
prevenzione della corruzione.

A tale fine il Responsabile della Prevenzione d€laruzione dovra strettamente collaborare con il
Responsabile della Trasparenza. In questo Enteeirdaponsabili coincidono nella figura del
Segretario Comunale, nominato all’'uopo con attoSiletlaco n°. 1 in data 31.01.2017.

Per espressa previsione del decreto legislativ@02% gli obiettivi indicati nel Programma
triennale sono formulati in collegamento con la goammazione strategica e operativa
dellamministrazione, definita in via generale rf€liano della performance” e negli analoghi
strumenti di programmazione previsti negli entdlc

Il rinvio & quindi all'art. 169 del TUEL, il cui coma 3-bis, recentemente novellato, prevede che |l
piano dettagliato degli obiettivi, di cui all'art08, comma 1, del presente testo unico e il piano
della performance di cui all'articolo 10 del deordegislativo 27 ottobre 2009, n. 150, sono
unificati ora organicamente né#Piano Esecutivo di Gestioneatto quest’ultimo la cui competenza
e espressamente assegnata alla Giunta Comunale.

Pertanto i soggetti interessati dall’approvaziomakattuazione del presente P.T.P.C. sono:
- il Sindaco, la Giunta Comunale ed il Consiglio Corale;

- il Segretario Comunale, quale Responsabile deadPzione della Corruzione e quale
Responsabile per la Trasparenza e I'Integrita;

- il Segretario Comunale che agisca in veste di dtggestitutivo ai sensi dell’art. 2, comma
9 bis, della L. 7 agosto 1990 n°. 241,



- 1 Responsabili di Servizio, i quali, per il settalierispettiva competenza:

a) svolgono attivita informativa nei confronti del Ressabile della Prevenzione della Corruzione,
dei referenti e dell’Autorita Giudiziaria (art. IB.Lgs. n°. 165 del 2001; art. 20 D.P.R. n°. 3 del
1957; art. 1, comma 3, L. n°. 20 del 1994, art. 88lLCodice di Procedura Penale);

b) partecipano al processo di gestione del rischio;

c) propongono le misure di prevenzione (art. 16 D.Ings165 del 2001);

d) assicurano I'osservanza del Codice di Comportamentrificano le ipotesi di violazione;

e) adottano le misure gestionali, quali I'avvio di pedimenti disciplinari, la sospensione e
rotazione del personale (artt. 16 e 55 bis D.L§s165 del 2001);

f) osservano le misure contenute nel P.T.P.C. (act. 14, L. n°. 190/2012)

- il Nucleo di Valutazione (O.1.V.- NDV) che:

a) partecipa al processo di gestione del rischio;

b) considera i rischi e le azioni inerenti la prevena della corruzione nello svolgimento dei
compiti ad essi attribuiti;

c) svolge compiti propri connessi allattivita antioazione nel settore della trasparenza
amministrativa (art. 43 e 44 D.Lgs. n°. 33 del 2013

d) esprime parere obbligatorio sul Codice di compoetaim adottato dallAmministrazione
Comunale (art. 54, comma 5, D.Lgs. n°.165 del 2001)

- I'Ufficio Procedimenti Disciplinari (U.P.D.) che:

a) svolge i procedimenti disciplinari nell’'ambito dellpropria competenza come da apposito
Regolamento Comunale;

b) provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confraell’ Autorita Giudiziaria;

c) propone I'aggiornamento del Codice di Comportanmento

- tutti i Dipendenti del’Amministrazione:

a) partecipano al processo di gestione del rischio;

b) osservano le misure contenute nel P.T.P.C.

c) segnalano le situazioni di illecito al proprio aédponsabile di Servizio o all'Ufficio per i
Procedimenti Disciplinari - U.P.D. - (art. 54 bisld.Lgs. n°. 165 del 2001); segnalano casi di
personale conflitto di interessi, anche potenzfateé 6 bis L. n°. 241 del 1990 nonché ai sensi del
vigente Codice di Comportamento), in riferimentaaali, in base alle rispettive competenze, sono
obbligati ad astenersi dall’adozione degli atti @mcedimentali e dei provvedimenti finali;

- i collaboratori a qualsiasi titolo dell’Amministriane:

a) osservano le misure contenute nel P.T.P.C.;

b) segnalano le situazioni di illecito (art. 8 Codtt€Comportamento)

E’ onere e cura del responsabile della prevenzigfiaire le modalita e i tempi del raccordo con
gli altri organi competenti nell’ambito del P.T.R.C

Art. 3
Individuazione del Responsabile

Il Responsabile della prevenzione della corruziénstato individuato nel Segretario Comunale
giusto provvedimento del Sindaco n. 1 in data 32@17.

Il Segretario Comunale svolge, quindi, la funziodie Responsabile della Prevenzione della
Corruzione.

Il Segretario Comunale e inoltre il soggetto sastib di cui all’art. 2, comma 9 bis, della L. 7
agosto 1990 n°. 241

Art. 4
Analisi del contesto

L’Autorita Nazionale Anticorruzione ha decretat@dh prima e indispensabile fase del processo di



gestione del rischio € quella relativa all'anali®l contesto, attraverso la quale ottenere le
informazioni necessarie a comprendere come il iasdorruttivo possa verificarsi all'interno
dellAmministrazione per via delle specificita dathbiente in cui essa opera in termini di strutture
territoriali e di dinamiche sociali, economiche @altgrali, o per via delle caratteristiche
organizzative interne (determinazione ANAC n°. A2lata 28 ottobre 2015).

I PNA del 2013 conteneva un generico riferimentocaentesto ai fini dell'analisi del rischio
corruttivo, mentre attraverso questo tipo di amaisfavorisce la predisposizione di un PTPC
contestualizzato e, quindi, potenzialmente pitcaffe.

1.1.Contesto esterno

Negli Enti Locali, ai fini dell'analisi del contestesterno, i responsabili anticorruzione possono
avvalersi degli elementi e dei dati contenuti nefliazioni periodiche sullo stato dell'ordine elael
sicurezza pubblica, presentate al Parlamento dalskro dell'interno e pubblicate sul sito della
Camera dei Deputati.

Pertanto, in base ai dati contenuti nella “ Relagigull'attivita delle forze di polizia, sullo stat
dell'ordine e della sicurezza pubblica e sulla @naitd organizzata ” trasmessa dal Ministro
Alfano alla Presidenza della Camera dei Deputdt#éilgennaio 2016, disponibile alla pagina web
http://www.camera.it/leg17/494?idLegislatura=17&caegoria=038&tipologiaDoc=elenco_cate
goria

per la provincia di Brescia, che & quella di apgaehza del Comune di Pralboino, a pag. 338, a
cui si rinvia per I'analisi del contesto;

Nello specifico, per quanto concerne il territatdiel Comune di Pralboino, come per il PTCP, non si
segnalano eventi criminosi. Si rilevano incontm da comunita, organizzati dalle Forze dell'Ordine
operanti sul territorio e concertati con 'Ammimeione Comunale, incentrati sul tema della
sicurezza delle persone e volti a fornire indicazesuggerimenti utili per difendersi da furtiffe

e raggiri. Si riscontra un marcato impegno dellezEalell’Ordine operanti sul territorio riguardo
allo svolgimento di attivita di prevenzione di etiesriminosi.

Non risultano verificatisi fenomeni di corruzionel erritorio dell’'Ente.

1.2.Contesto interno

La popolazione residente nel Comune di Pralboileodata del 31.12.2016 risulta pari a n°. 2942
abitanti.

Nel Comune di Pralboino sono presenti due areaduai:

e '’Area Economico — Finanziaria — Affari Sociali,roprendente: il servizio ragioneria, il servizio
tributi ed i servizi socio assistenziali. Affari Garali, comprendente i servizi segreteria, pergnal
protocollo e notificazioni, pubblica istruzione, ndegrafici (Stato Civile, Anagrafe, Elettorale,
Leva, etc.), cultura sport e tempo libero, VigilanzZZommercio

e '’Area Pianificazione e Gestione del territorio -entgprendente i servizi tecnici riguardanti
'urbanistica, I'edilizia, la gestione del patrimoned | lavori pubblici nonché i servizi esterni e
tecnico — manutentivi (servizi cimiteriali, sgombeneve, manutenzione strade, aree verdi,
immobili e beni comunali, gestione delle attrezeate degli automezzi del Comune adibiti ai
servizi tecnico — manutentivi, etc.).

Le risorse umane di cui 'Ente dispone per lo siwolnto dei servizi istituzionali constano:

a) di n°. 01 unita, di ruolo a tempo pieno ed indeieato addetta, all’Area Economico —
Finanziaria — Tributi - Affari Generali - Affari $@ali — Vigilanza - Commercio, con funzioni di
Responsabile del Servizio e con profilo profesdmndi Istruttore Direttivo, inquadrata in
Categoria D con Posizione Economica D4,

b) di n°. 01 unita, di ruolo a tempo pieno ed indeieato addetta, allArea Pianificazione e
Gestione del Territorio con profilo professionaldstruttore Amministrativo edilizia pubblica e
privata, inquadrata in Categoria D con Posiziocenemica D3;



c) di n°. 01 unita, di ruolo ed a tempo indetermingtart time 66,67%, addetta all’Area
Pianificazione e Gestione del Territorio, con gdmfiprofessionale di Videoterminalista,
inquadrata in Categoria B con Posizione Economia B

d) di n°. 01 unita, di ruolo a tempo pieno ed indefeato, addetta all’Area Pianificazione e
Gestione del Territorio con profilo professionale \dgile, inquadrata in Categoria C con
Posizione Economica C5;

e) di n°. 01 unita, di ruolo ed a tempo pieno ed irdeinato, addetta allArea Economico —
Finanziaria e con profilo professionale di IstrottcAmministrativo Tributi e Commercio,
inquadrata in Categoria C con Posizione Econoniiéa

f) di n°. 01 unita, di ruolo a tempo pieno ed indeieato, addetta all’Area Affari Generali con
profilo professionale di Istruttore AmministrativBnagrafe, Stato Civile ed Elettorale,
inquadrata in Categoria C con Posizione Economdica C

g) di n°. 01 unita, di ruolo a tempo pieno ed indeieato, addetta allArea Affari Generali con
profilo professionale di Messo-Autista scuolabusjuiadrata in Categoria B con Posizione
Economica B5;

h) di n°. 01 unita, di ruolo ed a tempo pieno ed indeinato, addetta all’Area Affari Generali con
profilo professionale di Operatore Professionaletdtiollo e Servizi Sociali, inquadrata in
Categoria B con Posizione Economica B6;

Art. 5
Mappatura delle attivita a piu elevato rischio di ©rruzione dell’'ente

La mappatura dei processi € un mod@Zionale “ di individuare e rappresentare tutte le attivita
dell’Ente per fini diversi.

La mappatura assume carattere strumentale a fillideetificazione, della valutazione e del
trattamento dei rischi corruttivi.

L’ANAC con la determinazione n°. 12 del 28 ottol2@15 ha previsto che il Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione dia atto dell’effeitisvolgimento della mappatura dei processi
(pagina 18).

La determinazione n°. 12 e stata assunta dall’ Aatdtazionale Anticorruzione solo il 28 ottobre
2015.

Il Piano Anticorruzione € da aggiornarsi in baspracedente Piano.

Pertanto e pressoché materialmente impossibilevpd®re alla completa stesura della mappatura di
tutti i processi dell’Ente in un lasso di tempottaristretto.

Come ammesso dalla stessa Autoritain“condizioni di particolare difficolta organizzat,
adeguatamente motivata la mappatura dei processi @ssere realizzata al massimo entro |l
2017.

L’ANAC in ogni caso richiede una mappatura di tutthacro processi svolti e delle relative aree di
rischio, ‘generali” 0 “ specifich€’, cui sono riconducibili.

Il PTPC del Comune di Pralboino, date le modesteedsioni dell'Ente, ha sempre presentato le
individuazioni delle aree a piu elevato rischio dhgeguito si riportano.

Ai sensi dell'art. 1, comma 9, della L. n°. 190/20%0no0 individuate quali attivita a piu elevato
rischio di corruzione le seguenti:

a) rilascio di autorizzazioni e concessioni;

b) scelta del contraente per I'affidamento di lavdokniture, servizi, anche con riferimento alla
modalita di selezione prescelta ai sensi del codaecontratti pubblici relativi a lavori, serviei
forniture, di cui al D.Lgs. 12 aprile 2006 n°. 163;



c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contyibsdssidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunqueegera persone ed enti pubblici e privati;
d) concorsi e prove selettive per I'assunzione dedqaale e progressioni di carriera di cui all’art.

24 D.Lgs. n°. 150/2009.

Costituiscono altresi attivita a piu elevato riscti corruzione le seguenti:

a) esercizio del potere di autotutela di atti ammraisti (revoca/annullamento);

b) accordi ex art. 11 L. 7 agosto 1990 n°. 241,

¢) nomina delle commissioni di concorso;

d) nomina delle commissioni di gara;

e) elaborazione bandi di gara;

f) elaborazione bandi di concorso;

g) progettazione di un servizio o di una fornitura,

h) indagini di mercato che precedono la progettazaing’opera o un servizio;

i) proroghe o rinnovi di contratti di appalto di faume e servizi;

J) atti di approvazione di varianti in corso d’opeetativi ad appalti di lavori pubblici;
k) affidamento di lavori complementari;

[) affidamento di incarichi professionali in materiaudbanistica e di opere pubbliche;
m) affidamento di incarichi ad avvocati per la dif@sgiudizio dell’Ente;

n) affidamenti diretti, senza gara, di lavori, sena4orniture;

o) affidamenti diretti, senza gara, di lavori pubbliticasi di urgenza;

p) autorizzazione al subappalto di opere pubbliche;

g) sostituzione del contraente in relazione ad openazii cessione di azienda,

r) liquidazioni e collaudi di opere;

s) applicazioni penali in esecuzione del contratto;

t) conferimento di incarichi di studio, ricerca e colesza,;

u) assegnazione di alloggi di edilizia residenzialelpica;

V) ammissioni a servizi erogati dall'Ente;

w) alienazione di beni immobili e costituzione di dirfeali minori su di essi, 0 concessione in uso
(locazione, comodato) di beni appartenenti al painio disponibile dell’Ente;

X) locazioni passive;

y) acquisti e permute di immobili e/o di diritti reatinori;

Z) sponsorizzazioni passive;

aa) convenzioni urbanistiche in attuazione del @idingoverno del territorio o in variante;
bb) programmi integrati di intervento in variantg&no di governo del territorio;

cc) varianti al piano di governo del territorio poste da privati;

dd) monetizzazioni in luogo della cessione di aestandard; ee)

attribuzione di bonus volumetrici;

ff) procedimento di formazione, adozione ed apprav@e del piano di governo del territorio;
gg) nomine in eventuali e future societa pubbliphgecipate;

hh) affidamenti della gestione di servizi pubblagali;

i) rapporti di paternariato (project financing,no@ssioni di costruzione e gestione, leasing in
costruendo, contratto di disponibilita, costituaah societa mista);

jj) affidamenti incarichi ex art. 110 del TUEL;

kk) controlli in materia di SCIA,

1) rilascio permessi di costruire;

mm) rilascio autorizzazioni commerciali di mediaigde struttura di vendita,

nn) rilascio concessioni cimiteriali;

00) accertamento e sgravi tributi comunali;

pp) accertamenti con adesione;

gq) accordi bonari in corso di esproprio;

rr) transazioni a chiusura di contenzioso pendente;

ss) procedimenti sanzionatori;

tt) attivita di controllo in materia edilizia, andritale e commerciale;



uu) pagamenti verso imprese;

X) riscossioni;

ww) utilizzo e consumo di beni comunali da partepdrsonale.

Alle attivita sopra elencate si aggiungono le nuaree individuate dall’aggiornamento 2015 al
Piano Nazionale nei seguenti ambiti:

- gestione delle entrate, delle spese e del patrimoni

- controlli e verifiche ispezioni e sanzioni;

-incarichi e nomine;

- affari legali e contenzioso.

Le analisi dei procedimenti/processi di cui al prége articolo saranno oggetto di graduali
adattamenti sul campo.

Art. 6
Meccanismi di formazione, attuazione e controllo di decisioni idonei a prevenire il rischio
di corruzione.

Ai sensi dell’art. 1, comma 9, della L. 190/201@na individuate le seguenti misure:

1. nei meccanismi di formazione delle decisioni:

a) nella trattazione e nellistruttoria degli atti:

- rispettare I'ordine cronologico di protocollo detanza;

- predeterminare, ove possibile e nei casi in cgiamo collaboratori in numero superiore ad uno, i
criteri di assegnazione delle pratiche ai collatwigpossibilmente tramite attribuzione casuale
mediante software;

- rispettare il divieto di aggravio del procedimento;

- distinguere, ove possibile e nei casi in cui vineigiu collaboratori, I'attivita istruttoria e la
relativa responsabilita dall'adozione dell’attodie, in modo tale che per ogni provvedimento siano
coinvolti almeno due soggetti: l'istruttore propoteed il funzionario;

b) nella formazione dei provvedimenti, con particolagrardo agli atti con cui si esercita ampia
discrezionalita amministrativa e tecnica, motivaskeguatamente l'atto; I'onere di motivazione
dovra essere tanto piu diffuso quanto piu € ampiargine di discrezionalita,

C) per consentire a tutti coloro che vi abbiano irdseedi esercitare con pienezza il diritto di
accesso e di partecipazione, gli atti dell’ente rdowo ispirarsi ai principi di semplicita e di
chiarezza. In particolare dovranno esser scrittilelguaggio semplice e comprensibile a tutti. iTutt
gli uffici dovranno riportarsi, per quanto poss#hilad uno stile comune, curando che i
provvedimenti conclusivi dei procedimenti riportineella premessa sia il preambolo che la
motivazione.

Il preamboloé composto dalla descrizione del procedimento gyotin I'indicazione di tutti gli atti
prodotti e di cui si é tenuto conto per arrivaria alecisione finale, in modo da consentire a tutti
coloro che vi abbiano interesse a ricostruiredlcgedimento amministrativo seguito.

La motivazioneindica i presupposti di fatto e le ragioni giuridéc che hanno determinato la
decisione, sulla base dell’istruttoria. La motia® dovra essere il piu possibile precisa, chiara e
completa. Ai sensi dell'art. 6-bis della legge 28fl/come aggiunto dall’art. 1 L. 190/2012, il
responsabile del procedimento e i titolari degficuftompetenti ad adottare i pareri, le valutazion
tecniche, gli atti endoprocedimentali ed il proviveento finale devono astenersi in caso di conflitto
di interessi, segnalando ogni situazione di cdoflianche potenziale, dando comunicazione al
responsabile della prevenzione della corruzione;

d) per facilitare i rapporti tra i cittadini e 'ammstrazione, sul sito istituzionale devono essere



pubblicati i moduli di presentazione di istanzechieste e ogni altro atto di impulso del

procedimento, con I'elenco degli atti da produrfe alegare all’istanza: sempre nell’'ottica dello

snellimento e della semplificazione dei rappori tittadino ed Ente, occorre rendere disponibile
'accesso informatico ai servizi da parte di tugli interessati, nonché l'informatizzazione dei

procedimenti e dei processi;

e) nella comunicazione del nominativo del responsatdde procedimento dovra essere indicato
I'indirizzo mail a cui rivolgersi e il titolare dglotere sostitutivexart. 2 comma 9 bis della Legge
241/90 (individuato nel Segretario Comunale in adismancata risposta);

f) nell'attivita contrattuale:

- rispettare il divieto di frazionamento o innalzaneeartificioso dell'importo contrattuale;

- ridurre l'area degli affidamenti diretti ai soli siaammessi dalla legge e/o dal regolamento
comunale e solo nei casi in cui non sia possililkezzare gli acquisti a mezzo CONSIP e/o del
mercato elettronico della pubblica amministrazigMiEPA);

- assicurare la rotazione tra le imprese affidat@eiecontratti assegnati in economia;

- assicurare la rotazione tra i professionisti naffidamenti di incarichi di importo inferiore alla
soglia della procedura aperta;

- assicurare il confronto concorrenziale, definendqursiti di partecipazione alle gare, anche
ufficiose, e di valutazione delle offerte, chiadialeguati;

- verificare la congruita dei prezzi di acquisto @nbe servizi effettuati al di fuori del mercato
elettronico della pubblica amministrazione;

- verificare la congruita dei prezzi di acquisto dssione e/o di acquisto di beni immobili o
costituzione/cessione di diritti reali minori;

- validare i progetti definitivi ed esecutivi dellepere pubbliche e sottoscrivere i verbali di
cantierabilita,;

- acquisire preventivamente i piani di sicurezzagéatie sulla loro applicazione.

g) negli atti di erogazione dei contributi, nellamsi@ne ai servizi, nell’assegnazione di eventuali
alloggi:

- predeterminare ed enunciare nel provvedimento fercridi erogazione, ammissione o
assegnazione;

h) nel conferimento degli incarichi di consulenzagdsiie ricerca a soggetti esterni:
- acquisire il preventivo assenso del Revisore deitiCed allegare la dichiarazione resa con la
guale si attesta la carenza di professionalitanete

i) nell'attribuzione di premi ed incarichi al persomalipendente operare con procedure selettive;

[) i componenti le commissioni di concorso e di ganardnno rendere all’atto dell'insediamento
dichiarazione di non trovarsi in rapporti di paedato di lavoro o professionali con i partecipanti
alla gara od al concorso nonché rendere la dicti@ra di cui all’art. 35-bis del D.Lgs. 165/2001;

m)in materia di pianificazione territoriale occorrengliare gli ambiti di partecipazione al
procedimento secondo il modello del “dibattito pliddd coinvolgendo i cittadini fin dalle fasi
iniziali del progetto, e quindi ben prima che ibgetto finale sia stato selezionato, ed in padieol
far precedere I'adozione del provvedimento pubbiicenateria urbanistica, e I'approvazione degli
accordi sostitutivi di procedimento od endoprocesfitali in materia urbanistica, dalla
pubblicazione sul sito web comunale degli schenprdvvedimento, ed i relativi allegati tecnici,
prima che siano portati al’adozione/approvazioaf@gano competente (e comungque almeno 10

gg prima);

2. nei meccanismi di attuazione delle decisioni @dtrabilita delle attivita):




redigere la mappatura di tutti i procedimenti anmistmativi dell’Ente;

- redigere la mappatura di tutti i processi intetticate;

- redigere il funzionigramma dell’ente in modo deli@g ed analitico per definire con chiarezza i
ruoli e compiti di ogni ufficio con l'attribuziondi ciascun procedimento o subprocedimento ad un
responsabile predeterminato o predeterminabile;

- rilevare i tempi medi dei pagamenti;

- rilevare i tempi medi di conclusione dei procedititen

- vigilare sull’esecuzione dei contratti di appalta thvori, beni e servizi, ivi compresi i contratti
d’opera professionale, e sull’esecuzione dei ctintper I'affidamento della gestione dei servizi
pubblici locali, ivi compresi i contratti con le @eta in house, con applicazione, se del casoe dell
penali, delle clausole risolutive e con la propimsie dell’'azione per I'inadempimento e/o di danno;
- predisporre registri per I'utilizzo dei beni delldministrazione;

3. meccanismi di controllo delle decisioni:

- attuare il rispetto della distinzione dei ruoli R&sponsabili dei Servizi ed organi politici, come
definito dagli artt. 78, comma 1 e 107 del TUEL;

- il rispetto puntuale delle procedure previste rejotamento sul funzionamento dei controlli
interni in vigore.

Poiche il personale del Comune e estremamenteajdaneccanismi indicati nel presente articolo,
comportando per le risorse umane disponibili ungraeg e notevole carico di lavoro, dovranno, al
fine di non ostacolare la normale attivita di gaséi degli uffici e dei servizi, essere eseguiti
compatibilmente con l'erogazione dei servizi e @efirestazioni istituzionali, in un’ottica di
sostenibilita complessiva del sistema.

L’attuazione delle misure individuate ha infatti auriorte ricaduta sull'assetto organizzativo
dell'Ente.

Il presente piano € un documento a carattere @ienm pertanto gli obiettivi sono progressivi da
raggiungere nel triennio, con aggiornamenti annaatui verranno riportati i risultati raggiuntinio

a quel momento nonche le possibili correzioni etegrazioni.

Art. 7
Obblighi di informazione nei confronti del Responsaile della Prevenzione della Corruzione

Ai sensi dell’'art. 1, comma 9, della L. n°. 190/2Gbno individuate le seguenti misure:

a) ciascun incaricato di posizione organizzativa, dgonardo ai procedimenti di competenza del
Servizio cui é preposto, provwvede a comunicare adméena volta all'anno (possibilmente entro
dicembre e, comunque, non oltre il mese di gendalbanno successivo) al Responsabile della
Prevenzione della Corruzione, I'elenco dei proceuhithconclusi oltre il termine previsto dalla

legge o dal regolamento e la rilevazione del temmealio di conclusione dei procedimenti distinto
per tipologia di procedimento;

b) ciascun incaricato di posizione organizzativa, agnardo ai procedimenti di competenza del
Servizio cui € preposto, provvede a comunicare adméena volta all'anno (possibilmente entro
dicembre e, comunque, non oltre il mese di gendalbanno successivo) al Responsabile della
Prevenzione della Corruzione I'elenco dei proceditineonclusi con un diniego;

€ ciascun incaricato di posizione organizzativa habbligo di dotarsi di uno scadenziario dei
contratti di competenza del Servizio cui € prepoatdine di evitare di dovere accordare proroghe e
provvede a comunicare almeno una volta allannegiidmente entro dicembre e, comunque, non
oltre il mese di gennaio dell’anno successivo) espodnsabile della Prevenzione della Corruzione
I'elenco dei contratti rinnovati o prorogati e Bgroni a giustificazione della proroga;



d) ciascun incaricato di posizione organizzativa pemlesa comunicare almeno una volta all’anno
(possibilmente entro dicembre e, comune, non dltreese di gennaio dell’anno successivo) al
Responsabile della Prevenzione della Corruzionena dei contratti sopra soglia affidati con
procedura negoziata e le ragioni a giustificazidelaffidamento;

€) ciascun incaricato di posizione organizzativa pemesa comunicare almeno una volta all’anno
(possibilmente entro dicembre e, comunque, nor ditmese di gennaio dell’anno successivo) al
Responsabile della Prevenzione della Corruzionent® dei procedimenti per i quali si € reso
necessario disporre una sospensione dei termifiiqiegrazione documentale;

f) lincaricato dei Servizi Finanziari provvede a camuare ogni semestre (nei mesi di giugno e
dicembre) al Responsabile della Prevenzione detlauZione I'elenco dei pagamenti effettuati
oltre il termine di legge o di contratto;

g) ciascun incaricato di posizione organizzativa pemlesa comunicare almeno una volta allanno
(possibilmente entro dicembre e, comunque, nom dltmese di gennaio dell’anno successivo) al
Responsabile della Prevenzione della Corruzionlent® dei contratti con riferimento ai quali
abbia provveduto a novazioni, addizioni, variaagiplicazione di penali o risoluzione anticipata.

| Responsabili dei singoli procedimenti, ai seredl’drt. 6 della L. 07.08.1990 n°. 241 e successive
modificazioni ed integrazioni, sono soggetti agbbbghi di informazione nei confronti del
Responsabile della Prevenzione della Corruzionef@mimento alle fasi procedimentali di loro
competenza, ai fini della regolaritd e della caezta dell’azione amministrativa e secondo le
tempistiche riportate nel presente articolo.

Al fine di non gravare il procedimento, gli adempimti di cui sopra sono dovuti al solo verificarsi
delle ipotesi contemplate nell’elenco e quindi sono dovuti in caso negativo.

Tenuto conto delle ridotte dimensioni dell'Ente edl'dsiguita delle risorse umane disponibili, il
monitoraggio dell’efficacia delle misure anticoriorze da parte del Responsabile della Prevenzione
della Corruzione puo essere attuato anche medianfeche immediate ed “ a vista “.

Art. 8
Monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per la
conclusione dei procedimenti

Ai sensi dell’'art. 1, comma 9 della L. 190/2012 eamdividuate le seguenti misure:

- il monitoraggio del rispetto dei termini di condlmse dei procedimenti sara inserito nel piano
della performance;

- il rispetto dei termini di conclusione dei proceéimi sara oggetto di verifica anche in sede di
esercizio dei controlli di regolarita amministrativ

Le predette misure sono da attivarsi gradualmeornt@patibilmente con le condizioni organizzative

degli uffici che dispongono di un ridotto numeropirsonale, anche al fine di non rallentare e/o
ostacolare lo svolgimento dei servizi e/o dei pdicenti stessi.

Art. 9
Monitoraggio dei rapporti tra 'amministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano
contratti o che sono interessati a procedimenti dautorizzazione, concessione o erogazione di
vantaggi economici di qualunque genere, anche veigindo eventuali relazioni di parentela o
affinita sussistenti tra i titolari, gli amministra tori, i soci e i dipendenti degli stessi soggettiie
dirigenti e i dipendenti del’amministrazione

Ai sensi dell’'art. 1, comma 9, della L. 190/2012adndividuate le seguenti misure:



a) il responsabile del procedimento ha I'obbligo dgaisire una specifica dichiarazione, redatta
nelle forme di cui allart. 45 del DPR 445/2000, ncda quale, chiunque si rivolge

allAmministrazione comunale per proporre una psiprogetto di  partenariato

pubblico/privato,una proposta contrattuale, unappsta di sponsorizzazione, una proposta di
convenzione o di accordo procedimentale, una msthiedi contributo o comunque intenda
presentare un’offerta relativa a contratti di gizaistipo, dichiara I'insussistenza di rapporti di
parentela entro il quarto grado, di convivenza alitof o di altri vincoli anche di lavoro o

professionali, in corso o riferibili ai due anniepedenti, con gli amministratori, il segretariolie g

incaricati di posizione organizzativa dell’ente;

b) l'incaricato di posizione organizzativa in sedesditoscrizione degli accordi ex art. 11 Legge
241/1990, dei contratti e delle convenzioni, haacdr verificare la previsione all’interno del

regolamento contrattuale di una clausola in ragael&a quale e fatto divieto durante I'esecuzione
del contratto, di intrattenere rapporti di servizwo fornitura professionali in genere con gli

amministratori e i responsabili di posizione orgaativa e loro familiari stretti (coniuge e

conviventi);

©) l'incaricato di posizione organizzativa in ogni pvedimento che assume deve dichiarare nelle
premesse dell'atto di aver verificato I'insussigiiell'obbligo di astensione e di non essere quind
in posizione di conflitto di interesse;

d) i componenti delle commissioni di concorso o diagall'atto dell’accettazione della nomina,
rendono dichiarazione circa l'insussistenza di ocappdi parentela o professionali con gli
amministratore ed i dirigenti o loro familiari dtie Analoga dichiarazione rendono i soggetti
nominati quali rappresentanti del Comune in ewnitjeta, aziende o istituzioni;

€) nelllambito delle procedure volte all'aggiudicazéodi un’opera pubblica, di un servizio o di una
fornitura di beni, i soggetti privati interessagvibno rendere la dichiarazione di non trovarsianell
situazione di cui all’art. 53, comma 16r del D.Lgs. 165/2001; medesima dichiarazione €& da
ribadire nell’ambito dell’atto pubblico con il qeahengono disciplinati i rapporti tra il Comune
committente e I'aggiudicatario.

Art. 10 Rotazione degli incarichi

Tenuto conto del personale addetto allo svolgimed#o servizi istituzionali dell’Ente, la cui
composizione e stata descritta all’art. 4.1.2.ptekente Piano e che consta di unita in possesso di
professionalita specifiche tali da non poter cotisenavvicendamenti all'interno delle aree
funzionali indicate, e del tutto evidente che ladiaioni strutturali del Comune di Pralboino non
rendono al momento possibile I'applicazione dellsura relativa alla rotazione degli incarichi
negli uffici individuati come aree a rischio corioize.

Pertanto, a mente di quanto previsto nell’Inteag@overno, Regioni ed Enti locali per I'attuazione
dell’art. 1, commi 60 e 61 della L. n°. 190/201@)Jata in data 24.7.2013 (punto 4 del Documento),
ove € precisato che la rotazione degli incarichirddenere conto delle specificita professionali in
riferimento alle funzioni ed in modo da salvaguaeda continuita della gestione amministrativa, si
da conto che le condizioni organizzative del Comume consentono alcuna rotazione di incarichi.
Dovranno, comunque, essere definiti meccanismiorzdti di controllo, all’interno dei
procedimenti di controllo interno.

Qualora in futuro le condizioni dovessero mutameptiesenza di gestioni associate di funzioni con
utilizzo di personale di altri Enti e/o laddove s$espossibile garantire la fungibilita professionale
dovra essere disposta, previa adeguata formazianmetazione degli incarichi in modo tale che
nessun soggetto sia titolare dell’'ufficio per umrigeéo superiore a un triennio, onde evitare che



possano consolidarsi delle posizioni “ di priviledi nella gestione diretta di determinate attivita

correlate alla circostanza che lo stesso funziorsiroccupi personalmente per lungo tempo dello
stesso tipo di procedimento e si relazioni, quisedimpre con gli stessi utenti.

Ricorrendo l'ipotesi del paragrafo precedente, gado di posizioni non apicali la rotazione sara
disposta dall’incaricato di posizione organizzativaentre per i Responsabili di Servizio la

rotazione sara disposta dal Sindaco.

| provvedimenti di rotazione dovranno essere cocatnial Responsabile della Prevenzione, che
provvedera alla pubblicazione sul sito dell’Ente.

Art. 11
Formazione del personale

Il responsabile della prevenzione della corruzigrecedera a predisporre il programma di
formazione per i dipendenti addetti ai servizi atferiscono i procedimenti indicati al precedente
art. 4. Tale programma potra essere sviluppatoaamcforma associata con altri comuni e/o unioni
di comuni.

Il programma verra finanziato con le risorse di @lifart. 23 del C.C.N.L. 1/4/99, previa
comunicazione alle OO.SS. e alla RSU e, trattandidsirmazione obbligatoria, anche in deroga ai
limiti di spesaexart. 6, comma 13 D.L. 78/2010.

Nellambito del programma saranno previste giorndieformazione aventi come tema la
prevenzione e la repressione della corruzione & digalita nella pubblica amministrazione
destinate a tutto il personale, nonché al Sindatagt Amministratori, specie nel caso in cui i
medesimi siano stati incaricati quali Responsabi$ervizio.

Art. 12
Incarichi incompatibilita, cumulo di impieghi e incarichi ai dipendenti pubblici

Non possono essere conferiti ai dipendenti incarimbn compresi nei compiti e doveri d’'ufficio,
che non siano espressamente previsti o discipli@aliiggi o altre forme normative, o che non siano
espressamente autorizzati.

In ogni caso, il conferimento operato direttametd’amministrazione, nonché l'autorizzazione
all'esercizio di incarichi che provengano da amstmaizione pubblica diversa da quella di
appartenenza sono disposti dal Responsabile di. Aerai responsabili di Area sono disposti dal
Segretario Comunale. Per il Segretario Comunalgdi&zzazione e disposta dal Sindaco.

Nel provvedimento di conferimento o di autorizzamodovra darsi atto che lo svolgimento
dell'incarico non comporti alcuna incompatibiligia di diritto che di fatto, nell'interesse del Iouo
andamento della pubblica amministrazione né situnezdi conflitto, anche potenziale, di interessi
che pregiudichino I'esercizio imparziale delle fiord attribuite al dipendente.

Nel caso in cui un dipendente svolga incarichiilbatti che non siano stati conferiti o previamente
autorizzati dallamministrazione di appartenenzayes le piu gravi sanzioni e ferma restando la
responsabilita disciplinare, il compenso dovuto Ipgorestazioni eventualmente svolte deve essere
versato all’ente per essere destinato ad increndeittondo del salario accessorio. L’'omissione del
versamento del compenso da parte del dipendentdipulindebito percettore costituisce ipotesi di
responsabilita erariale soggetta alla giurisdizideka Corte dei Conti.

Entro 15 giorni dall'erogazione del compenso perimgarichi conferiti o autorizzati i soggetti
pubblici e privati devono comunicare all’'ufficio ldgersonale 'ammontare dei compensi erogati ai
dipendenti pubblici.



Entro 15 giorni dal conferimento o autorizzaziomdl’shcarico, anche a titolo gratuito a dipendenti
dell'ente, I'ufficio personale comunica per viadelatica al Dipartimento della Funzione Pubblica
gli incarichi conferiti 0 autorizzati ai dipendestessi indicando:

- 'oggetto dell'incarico;

- i compenso lordo, ove previsto;

- le norme in applicazione delle quali gli incaridano stati conferiti o autorizzati, le ragioni del
conferimento o dell’autorizzazione;

- 1 criteri di scelta dei dipendenti cui gli incaricdono stati conferiti o autorizzati;
- la rispondenza dei medesimi ai principi di buonaandnto dell’amministrazione, le misure che si
intendono adottare per il contenimento della spesa.

Comunque, entro il 30 giugno di ogni anno:

a) nel caso in cui non siano stati conferiti incariehdipendenti dell’ente, anche se comandati o
fuori ruolo, I'ufficio del personale dovra produnm via telematica al Dipartimento della Funzione
Pubblica apposita dichiarazione in tal senso;

b) nel caso in cui, invece, siano stati conferiti toa@zati incarichi, I'ufficio personale provvedera
a comunicare al Dipartimento della Funzione Pulblino via telematica, o su apposito supporto
magnetico, per ciascuno dei propri dipendenti dirdeanente per ogni incarico conferito o
autorizzato, i compensi relativi all'anno preced@gmrogati dall’'ente o comunicati dai soggetti che
hanno conferito I'incarico;

C) inoltre provvedera a comunicare semestralmententa dei collaboratori esterni e dei soggetti
cui sono stati affidati incarichi di consulenza,ncbindicazione della ragione dell’incarico e
dellammontare dei compensi corrisposti.

Art. 13
Vigilanza sul rispetto delle disposizioni in mater di inconferibilita e incompatibilita di
incarichi presso le pubbliche amministrazioni e preso gli enti privati in controllo pubblico, a
norma dell’art. 1, commi 49 e 50 della legge 6 nordre 2012, n. 190

Il responsabile del piano anticorruzione cura clk#’'amte siano rispettate le disposizioni del
decreto legislativo 8 aprile 2013 n. 39 sull'incenibilita e incompatibilitd degli incarichi con
riguardo ad amministratori e Responsabili di Ar&eevizio.

A tale fine il responsabile anticorruzione conteatéinteressato I'esistenza o l'insorgere delle
situazioni di inconferibilitd o incompatibilita dui al decreto citato.

All'atto del conferimento dell'incarico l'interesgapresenta una dichiarazione sulla insussistenza
di una delle cause di inconferibilita di cui al deo citato. Nel corso dell'incarico lo stesso
Segretario Comunale e/o i Responsabili di P.O. gmeso annualmente una dichiarazione
sull’insussistenza di una delle cause di incomdaéb

Le dichiarazioni suddette sono pubblicate nelsit comunale. La dichiarazione & condizione per
I'acquisizione dell’efficacia dell'incarico.

Il Sindaco contesta I'esigenza o l'insorgere ddliwiazioni di inconferibilita o incompatibilita
relative al Segretario Comunale.

Art. 14
Codice di comportamento e responsabilita disciplina

A norma del D.P.R. 16 aprile 2013 n°. 62 pubblicaitha G.U. 4 giugno 2013 n°. 129, il Codice di



Comportamento € pubblicato sul sito istituzionad’Bnte e consegnato, su supporto cartaceo, a
tutti | dipendenti in servizio e, al momento dedkainzione, ai dipendenti neoassunti, insieme al
Piano di Prevenzione della Corruzione, a sua \satgyetto a pubblicazione sul sito del Comune.
Uguale procedura per la consegna dovra esseretaeagel caso di modifiche al Codice di
Comportamento dei Dipendenti Comunali o al PianBrévenzione della Corruzione.

Il Responsabile dell'Ufficio Procedimenti Discipin (U.P.D.) provvedera a perseguire i
dipendenti che dovessero incorrere in violaziomidbeeri di comportamento, ivi incluso il dovere
di rispettare le prescrizioni contenute nel preseRiano, attivando i relativi procedimenti
disciplinari e dandone notizia al Responsabilead@levenzione della Corruzione.

Art. 15
Tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti

Il pubblico dipendente che denuncia all'autoritadigiaria o alla Corte dei Conti, ovvero riferisce
al proprio superiore gerarchico condotte illeciiecdi sia venuto a conoscenza in ragione del
proprio rapporto di lavoro, non pu0 essere sant@niicenziato o sottoposto ad una misura
discriminatoria, diretta o indiretta, avente effettille condizioni di lavoro per motivi collegati
direttamente o indirettamente alla denuncia, a nodoil fatto non comporti responsabilita a titolo
di calunnia o diffamazione (art. 1, comma 51, let)g@/2012).

Nelllambito del procedimento disciplinare, l'idetdtidel segnalante puo essere rivelata solo ove la
sua conoscenza sia assolutamente indispensabile ¢giézsa dell’incolpato.

La denuncia e sottratta all'accesso previsto dagli 22 e seguenti della legge 7 agosto 1990, n.
241.



Titolo Il - Programma triennale per I'integritdsetrasparenza

Art. 16
Introduzione

La recente legislazione (D. Lgs. 150/2009, L. 1002 D.Lgs. 33/2013) ha affrontato la tematica
relativa all'applicazione effettiva dei principi dubblicita e trasparenza di cui all’art. 1 dellegge
241/1990 nel rispetto dell’art. 97 della Costitumdtaliana.

La trasparenza € intesa come accessibilita totlle ohformazioni concernenti I'organizzazione e
l'attivita delle pubbliche amministrazioni, allo o di favorire forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e suiligzo delle risorse pubbliche.

La trasparenza favorisce la partecipazione dediitt all’attivita delle pubbliche amministrazioni
ed e funzionale a tre scopi:

a) sottoporre al controllo diffuso ogni fase del cidiogestione della performance per consentirne il
miglioramento;

b) assicurare la conoscenza, da parte dei cittadenisetvizi resi alle amministrazioni, delle loro
caratteristiche quantitative e qualitative noncakedoro modalita di erogazione;

c) prevenire fenomeni corruttivi e promuovere l'intiégyr

Con il Programma Triennale per l'Integritd e la Jparenza vengono adeguate alla realta
organizzativa del Comune le prescrizioni del D.L88/2013 e le indicazioni della Civit nella
consapevolezza che tale strumento non vuole ess&yeun ossequio formale alla norma, ma un
contributo sostanziale all’effettiva apertura defleuttura pubblica comunale all’esterno.

Art. 17
Soggetti ed organizzazione

Il Responsabile della Trasparenza

Il Responsabile della Trasparenza del Comune vieheiduato con decreto del Sindaco.

In particolare, il Sindaco, con atto n°. 1 in da1a01.2017, ha individuato il Segretario Comunale
guale Responsabile della Prevenzione della Comezgéoquale Responsabile della Trasparenza.

Il Responsabile della Trasparenza:

- provvede alla redazione della proposta di appravezie di aggiornamento del Programma
triennale per la trasparenza e lintegrita;

- svolge stabilmente un’attivita di controllo sullampimento da parte del’amministrazione degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativigente, assicurando la completezza, la chiarezza
e I'aggiornamento delle informazioni pubblicate;

- segnala all'organo di indirizzo politico, al’Orgamo Indipendente di Valutazione (OIV),
all’Autorita nazionale anticorruzione e, nei casi gravi, all’'ufficio di disciplina, i casi di mamto

o ritardato adempimento degli obblighi di pubblice.

Il Responsabile della Trasparenza si avvale iniqudaire del Servizio Affari Generali, Ufficio
Segreteria per I'aggiornamento e la verifica dei dalelle informazioni sull’Alban-linee sul sito
istituzionale al link Amministrazione Trasparente.

| responsabili degli uffici e dei servizi garantso il tempestivo e regolare flusso delle
informazioni da pubblicare ai fini del rispetto deimini stabiliti dalla legge.

L’OIV (Organismo Indipendente di Valutazione)

L’OIV verifica la coerenza tra gli obiettivi previsnel Programma triennale per la trasparenza e
l'integrita e quelli indicati nel Piano della penfisance valutando altresi 'adeguatezza dei relativi
indicatori.

L’OIV utilizza le informazioni e i dati relativi &httuazione degli obblighi di trasparenza ai fini
della misurazione e valutazione delle performamg®iganizzativa, sia individuale del responsabile




e dei dirigenti dei singoli uffici responsabili teetrasmissione dei dati.

In particolare I'OIV:

- e responsabile della corretta applicazione deikeeliguida della CIVIT (ora ANAC);

- monitora il funzionamento complessivo del sistengladvalutazione, della trasparenza e
integrita,dei controlli interni ed elaborano unddene annuale sullo stato dello stesso;

- promuove ed attesta I'assolvimento degli obblighrakparenza.

Art. 18
Contenut
[

Ai fini della piena accessibilita delle informazigrubblicate, nella homepage del sito istituzionale
e collocata un’apposita sezione denominata “Amrireesone Trasparente”, al cui interno sono
contenuti i seguenti dati, informazioni e docum@uibblicati ai sensi della normativa vigente.

Disposizioni generali

Attestazioni OIV o di struttura
analoga (NDV)

Programma per la trasparenza €
l'integrita

Art.10,c.8,lett.a

Atti Generali

Art.12,c.1,2

Oneri informativo per cittadini e
imprese

Art.34,cl lett.a
Art.14

organizzazione

Organi di indirizzo politico

1 Art.13,c.1,lett.a

amministrativo Art.14
Sanzioni per mancataArt. 47
comunicazione dei dati

Rendiconti gruppi consigliani Art.28,c.1

regionali/provinciali

Articolazione degli uffici

Art.13,c.1,lett.b,c

Telefono e posta eletronica

Art.13,c.1,lett,d

Consulenti e collaboratori Art.15,c.1,2
personale Incarichi amministrativi di verticg  Art.15,¢c.1,2
Art.41,c.2,3
dirigenti Art.10,c.8lett.d
Art.15,c.1,2,5
Art.41,c.2,:
Paosizioni organizzative Art.10,c.8,lett.d
Dotazione organica Artr.16,c.1,2
Personale non a tempdArt.17,c.1,2
indeterminat
Tassi di assenza Art.16,c.3
Incarichi conferiti e autorizzati ai| Art.18,c.1
dipendenti
Contrattazioni collettiva Art.21,c.1
Contrattazione integrativa Art 21,c.2

OIV (NDV)

Art. 10,c.8,lett.d

Bandi di concorso

Art. 19

performance

Piano della performance

Art. 10,c.8,lett.b

Relazioni sulla performance

Art. 10,c.8,lett.b

Ammontare  complessivo  deiArt. 20,c.1
premi
Dati relativi ai premi Art. 20,c.2
Benessere organizzativo Art. 20,c.3
Enti controllatori Enti pubblici vigilanti Art. 22,c.1 lett.a
Art. 22,c.2,3

Societa partecipate

Art.22,c.1,lett.b
Art. 22,c.2,3




Enti di diritto privato controllatori

Art.22,c.1,lett.c

Art. 22,c.2,3
Rappresentazione grafica Art.22,c.1 lett.d
Attivita e procedimenti Dati aggregati attivitg Art. 24,c.1
amministrativi
Tipologie di procedimento Art.35,c.1,2
Monitoraggio tempi  procedi- Art.24,c.2
mental
Dichiarazioni  sostitutive  edArt.35,c.3
acquisizione d'ufficio dei dati
provvedimenti Provvedimento organi indirizzo | Art.23
politico
Provvedimenti dirigenti Art. 23
Controlli sulle imprese Art. 25
Bandi di gara e contratti Art. 37,c.1,2
Sovvenzioni, contributi, sussidi, | Criteri e modalita Art. 26,c.1
vantaggi economici Atti di concessione Art. 26,c.2
Art. 27
bilanci Bilancio preventivo e consecutivpb  Art. 29,c.1
Piani di indicatori e risultati attesj Art. 29,c.2
di bilancio
Beni immobili e gestione| Patrimonio immobiliare Art. 30
patrimoniale Canoni di locazione o affitto Art. 30
Controlli e rilievi Art.31,c.1
sullamministrazione
Servizi erogati Carta dei servizi e standard di | Art.32,c.1

qualita

Costi contabilizzati

Art. 32,c.2 lett.a
Art. 10,c.t

Tempi medi di erogazione dei
serviz

Art.32,c.2,lett.b

Liste di attesa Art5.41,c.6
Pagamenti Indicatore di tempestivita deiArt. 33
dell’lamministrazione pagamenti

IBAN e pagamento Art.36
Opere pubbliche Art.38
pianificazione e governo del territorio Art. 39
Informazioni ambientali Art. 40
Strutture sanitarie private accreditate Art. 41,c.4
Interventi straordinari di emergenza Art. 42

Altri contenuti

Prevenzione e repressione della
corruzione dd’illegalita

d.lgs. n. 190/2012

Accesso civico

Art.5,cc.1-4
d.lgs. n. 33/201

Flotta di rappresentanza e auto
servizio

i

Siti tematici

Art. 19

Rapporti con Piano triennale anticorruzione e con iclo della performance

Il collegamento fra il Piano di prevenzione dellarrazione e il Programma triennale per la
trasparenza € assicurato dal Responsabile dedlganenza le cui funzioni, secondo quanto previsto

dall'art. 43, c. 1, D.Lgs. 33/2013.

Le misure del Programma triennale della trasparenziellintegrita sono collegate al Piano
triennale della prevenzione della corruzione egldime, il Programma costituira una sezione di

detto Piano.




Per espressa previsione del D.Lgs. n°. 22/2018bttivi indicati nel Programma Triennale sono
formulati in collegamento con la programmazionatsyica e operativa del’Amministrazione,
definita in via generale net Piano della performance e negli analoghi strumenti di
programmazione previsti negli Enti Locali.

Il rinvio €, quindi, all’'art. 169 del TUEL, il cbomma 3-bis, recentemente novellato, prevede che
il piano dettagliato degli obiettivi, di cui allarl08, comma 1, del Testo Unico, ed il piano della
performance di cui all'articolo 10 del D.Lgs. 27taddre 2009 n°. 150, sono unificati ora
organicamente ne€l Piano Esecutivo di Gestione,”atto quest’ultimo la cui competenza é
espressamente assegnata alla Giunta Comunale.

Il collegamento fra il ciclo della performance ddProgramma triennale per la trasparenza e
assicurato nelllambito della predisposizione edaatione del Piano della performance approvato
secondo i contenuti ed i termini di cui al Sistetin®alutazione e Misurazione in essere.

A tale fine il Piano Annuale degli Obiettivi (Pd@Jovra prevedere almeno un obiettivo di
performance organizzativa migliorativa degli staddagia acquisiti dall’ente.

La previsione e la verifica del raggiungimento @dliettivo sara verificato dall’OIV al quale,
come gia sottolineato, spetta il monitoraggio stiiliazione degli obblighi di trasparenza.

Art. 20
Rapporto degli stakeholder

I Comune, pur nella sua ridotta dimensione, veaifil gradimento del cittadino nella gestione
della “ cosa pubblica .

A tal fine sia per il tramite del sito internet cléettamente presso gli uffici, il cittadino é
direttamente invitato ad interloquire con 'ammtrégione al fine del miglioramento dei servizi ed
in primis nella comunicazione istituzionale.

| dati raccolti saranno elaborati semestralment&ieslaborazioni saranno pubblicate entro il 31
luglio (per i dati relativi al primo semestre) edtr® il 31 gennaio (per i dati relativi al secondo
semestre nell’anno precedente).

Art. 21

Pubblicazione di ulteriori dati non previsti dalla normativa
L’Amministrazione Comunale potra implementare lefoimazioni presenti sullink *
Amministrazione Trasparente ” con i dati relativi a
- numero e contenuto dei procedimenti disciplindatre ai funzionari e ai dipendenti comunali;
- fabbisogno triennale del personale.
Nell’ambito degli aggiornamenti annuali al presepigeno saranno indicati i dati ulteriori da
pubblicare per gli anni successivi.

Art. 22
Sanzioni

Si riportano le seguenti sanzioni previste dal B.lgf. 33/2013:
1. Obblighi di pubblicazione concernenti i titolari licarichi dirigenziali e di collaborazione o
consulenza (Responsabilita a carico delle posipigganizzative).

FATTISPECIE DI INADEMPIMENTO

Omessa pubblicazione dei dati di cui all’art. 1&nena 2:

e estremi degli atti di conferimento di incarichi idenziali a soggetti estranei alla p.a., con
indicazione della ragione dell'incarico e dell’ammt@&re erogato;

e incarichi di collaborazione o di consulenza a sdtijgsterni per i quali & previsto un compenso,



con indicazione della ragione dell'incarico e deifmontare erogato.

SANZIONI PREVISTE

In caso di pagamento del corrispettivo:

e responsabilita disciplinare;

e applicazione di una sanzione pari alla somma quosta.

2. Violazione degli obblighi di trasparenza (resporigaba carico del Responsabile della
Trasparenza, delle posizioni organizzative, detimmari e dei dipendenti.

A) FATTISPECIE DI INADEMPIMENTO
Inadempimento agli obblighi di pubblicazione prévikal presente Programma.

SANZIONI PREVISTE

¢ elemento di valutazione della responsabilita divgjale;

e eventuale causa di responsabilita per danno allagine della P.A.;

¢ valutazione ai fini della corresponsione:

a) della retribuzione accessoria di risultato;

b) della retribuzione accessoria collegata alla paréorce individuale del responsabile.

B) FATTISPECIE DI INADEMPIMENTO
Mancata predisposizione o aggiornamento del Progi@ifriennale per la Trasparenza e I'Integrita
(Segretario Comunale).

SANZIONI PREVISTE

e elemento di valutazione della responsabilita diviziale;

e eventuale causa di responsabilita per danno allagine della P.A.;
¢ valutazione ai fini della corresponsione:

c) della retribuzione accessoria di risultato.



Titolo Il - Disposizioni transitorie e finali

Art. 23
Disposizioni transitorie e finali

Il presente Piano di Prevenzione della Corruzionefficace dalla data di esecutivita del
provvedimento con il quale & adottato e costityisgetamente all’accluso Programma Triennale
per la Trasparenza e I'Integrita ed al Codice dmPortamento dei Dipendenti Comunali, parte
integrante del vigente Regolamento Comunale suit@imento degli Uffici e dei Servizi.

Si provvedera annualmente, entro il 31.01, allaggamento del presente Piano e dell’accluso
Programma per la Trasparenza e I'Integrita.

Ciascun titolare di incarico di Responsabile div&®o provvede a trasmettere ogni anno, nel mese
di novembre, al Responsabile della Prevenzionea dedirruzione, un report relativo all’area di
competenza circa l'applicazione delle misure inbittel dal presente Piano, segnalando eventuali
criticita.

Il Segretario Comunale, individuato quale Respoitsatella Prevenzione della Corruzione, cui
compete verificare I'efficace attuazione del présgnano, pud sempre disporre ulteriori controlli
nel corso di ciascun esercizio.

Il Responsabile della Prevenzione della Corruziprevvede a redigere e pubblicare, entro il 15
dicembre di ogni anno, salvo proroghe di leggespakte dal’ANAC, nel sito web dell’Ente, una
relazione recante i risultati dell’attivita svokane cura la trasmissione entro il medesimo termine
alla Giunta Comunale.

Il Segretario Comunale, per I'esercizio delle fumzirelative al presente provvedimento, si avvale
di strutture operative di supporto, individuatel'ndficio Amministrativo, nell’'Ufficio Finanziario

e nell'Ufficio Tecnico.

Il presente Piano, in conseguenza della deternonazdell’Autorita Nazionale Anticorruzione
(A.N.AC.) n°. 12 in data 28.10.2015 e n° 831 del083016 non deve essere trasmesso
all’A.N.AC. né al Dipartimento della Funzione Puishl ma solo pubblicato sul sito del Comune
nella Sezione “ Amministrazione Trasparente “in:

« “ Disposizioni generali — Programma per la traspaaee l'integrita ”;

 “ Altri contenuti — Corruzione “.

Il presente Piano € altresi consegnato ai respdngalposizione organizzativa ed al personale
dipendente.

Allegati: Segnalazione anticorruzione
Ai sensi dell'ar. 54 bis del D | vo 165/2001 comediiicato dalla L: 190/2012 e della Determina n.
6/2015 dell’Anac si prevede il procedimento pesdgnalazioni degli illeciti da parte dei dipentien

dell’ente e da parte del cittadino .

* SEGNALAZIONI PROVENIENTI DA SOGGETTI ESTERNI ALAMMINISTRAZIONE:

I Comune di Pralboino (BS), ha attivato un cendedicato alla segnalazione di episodi di
corruzione e di conflitto d’interessi di cui glianiti sono a conoscenza. | cittadini potranno, \&tiso
questo strumento, sia denunciare atti contrari hllana amministrazione che proporre idee per
migliorare ed implementare la strategia di preveneidella corruzione gia intrapresa dal Comune di
Pralboino (BS)

L’indirizzo di posta elettronica a cui si possonondirizzare segnalazioni e/o suggerimenti e:

al RPC del Comune di Pralboino (BS) mail: municipp@comune.pralboino.bs.it tramite modulo
scaricabile dal sito.



Comune di Pralboino
Provincia di Brescia

MODELLO PER LA SEGNALAZIONE DA PARTE DEL

CITTADINO DI CONDOTTE ILLECITE
(c.d. whistleblower)

Questo modello puod essere utilizzato da qualsidisidino sia venuto a conoscenza di situazionilldtito e intenda
segnalarle. Tali fatti sono i piu diversi, dai fait corruzione ed altri reati contro la pubblicaministrazione a fatti di
supposto danno erariale o altri illeciti amminititieche si perpetrino a danno del Comune di Bigsci

| cd. segnalatori (whistleblowers) godono di unacsple tutela da parte dell'ordinamento. In pattios, la legge e |l
Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.) prevedohe:c

« I'amministrazione ha I'obbligo di predisporre destemi di tutela della riservatezza circa l'ideatitel segnalante;
« lidentita del segnalante deve essere protettgim contesto successivo alla segnalazione.

Nel procedimento disciplinare, I'identita del selgmie non pud essere rivelata senza il suo consans®no che la sua
conoscenza non sia assolutamente indispensabila géesa dell'incolpato;

« la denuncia é sottratta all'accesso previsto datjiioli 22 ss. della legge 7 agosto 1990, n. 241;

« il denunciante che ritiene di essere stato discr@ta nel lavoro a causa della denuncia, puo segn@ache attraverso
il sindacato) all'lspettorato della funzione pulshlii fatti di discriminazione.

Per ulteriori approfondimenti, € possibile cons@t& P.N.A.

NOME E COGNOME DEL SEGNALANTE

LUOGO DI NASCITA

DATA DI NASCITA

RESIDENZA

TEL./CEL.

E-MAIL

DATA/PERIODO IN CUI SI E’' VERIFICATO IL FATTO

LUOGO FISICO IN CUI SI E’ VERIFICATO IL FATTO

DESCRIZIONE DEL FATTO

AUTORE DEL FATTO2

ALTRI EVENTUALI SOGGETTI A CONOSCENZA DEL
FATTO E/O IN GRADO DI RIFERIRE SUL MEDESIMG

1Qualora il segnalante rivesta la qualifica di pidibLfficiale, I'invio della presente segnalaziamen lo esonera dall’'obbligo di denunciare alla
competente Autorita giudiziaria i fatti penalmeritevanti e le ipotesi di danno erariale.

2 Indicare i dati anagrafici se conosciuti e, inaaontrario, ogni altro elemento idoneo all'idéosizione 3 Indicare i

dati anagrafici se conosciuti e, in caso contranimi altro elemento idoneo all'identificazione

Luogo, data e firma

La segnalazione puo essere presentata:

a) mediante invio all'indirizzo di posta elettronicanunicipio@comune.pralboino.bs.it appositamente attivato
dall’amministrazione.

b) a mano 0 a mezzo del servizio postale al segurdiezzo: responsabile per la prevenzione dellauzione — Via V.
Gambara n. 14 — 25020 Pralboino (BS), con indicsziulla busta “riservata personale”.

* SEGNALAZIONI PROVENIENTI DA DIPENDENTI DELL’AMMINISTRAZIONE -
WHISTLEBLOWING:




| dipendenti ed i collaboratori che intendono ségmasituazioni di illecito di cui sono a venuti a
conoscenza all'interno dellamministrazione, potrarutilizzare l'apposita procedura informatica,
che garantisce: - la tutela dellanonimato - ilidie di discriminazione nei confronti del segnatant
(“whistleblower”) - la sottrazione della denuncibdiritto di accesso fatta esclusione delle ipotesi
eccezionali descritte nel comma 2 del nuovo amidsl bis d.lgs. 165/2001 in caso di necessita di
disvelare l'identita del denunciante.

I modulo delle segnalazioni ( whistleblower) trante modello dall’Anac e scaricabile dal sito
web del Comune nella sezione ove € pubblicato il PT.

Comune di Pralboino
Provincia di Brescia

MODELLO PER LA SEGNALAZIONE DI CONDOTTE ILLECITE
(c.d. whistleblower)

| dipendenti ed i collaboratori che intendono ségasituazioni di illecito relative
a questa amministrazione debbono utilizzare quesidello.

COGNOME E NOME DEL SEGNALANT!

QUALIFICA O POSIZIONE PROFESSIONAL
SEDEDI SERVIZIO

TEL/CELL

E-MAIL

DATA/PERIODO IN CUI SI E' VERIFICATO IL

FATTO:

LUOGO FISICO IN CUI SI E VERIFICATO IL o UFFICIO

FATTO: (indicare denominazione e indirizzo della strutfura
O ALL’ESTERNO DELL'UFFICIO (indicare luogg
ed indirizzo)

RITENGO CHE LE AZIONI OD OMISSIONI ) )

COMMESSE O TENTATE SIANO: penalmente rilevanti;

poste in essere in violazione dei Codici di
comportamento o di altre disposizioni sanzionabiliia
disciplinare;

suscettibili di arrecare un pregiudizio
patrimoniale alla amministrazione di
appartenenza o ad altro ¢ pubblico;

suscettibili di arrecare un pregiudizio
allimmagine delllamministrazione;

altro (specificare)

DESCRIZIONE DEL FATTO (CONDOTTA ED EVENTO):




AUTORE/I DEL FATTO:

ALTRI EVENTUALI SOGGETTI A CONOSCENZA DEL
FATTO E/O IN GRADO DI RIFERIRE SUL MEDESIMO:

EVENTUALI ALLEGATI A SOSTEGNO DELLA
SEGNALAZIONE:

Luogo e data Firma

La segnalazione puo essere presentata:

a) mediante invio all'indirizzo di posta elettroni@topetrina@libero.it

b) a mezzo del servizio postale a Comune di Pralbd®),(via V. Gambara n. 14 — 25020 Palboino (BS)

indicando nella busta la dicitura “Segnalaziosenvata al Responsabile della prevenzione dellaiziome”; Eventuali segnalazioni
anonime saranno prese in considerazione solo ggiai@@nente circostanziate.




